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Klagenemnda
for offentlige anskaffelser

Klagenemndas avgjsrelse 3. februar 2003 i sak 2003/8

I forbindelse med en omorganisering av kommunens administrasjon igangsatte kommunen flere
prosjekter. I et av prosjektene inngikk kommimen flere bygge- og anleggskontrakter, hver til en verdi
mellom kr. 15 000,- og 170 000,- Kommunen ville administrere byggingen selv. Klagenemnda la til
grunn at verdien av kontraktene inngétt i forbindelse med prosjekiet skal regnes sammen ved
vurderingen av ont vilkarene for direkte kjop for anskaffelser som ikke overstiger kr. 200 000,- er

oppfylt. Klagenemnda avviste videre at tidsnod i denne saken kunne begrunne bruk av prosedyren
direkte kjap.

Klager: GHYV Montasje AS
Kjertheia45
4621 Kristiansand

Innklaget:  Mandal kommune
Pb. 68
4501 Mandal

Klagenemndas mediemmer: Svein Dahl, Kai Kriiger, Inger Roll-Matthiesen.

Saken gjelder:

Bygg- og anleggskontrakter for utfarelse av ombygningsarbeider ved omorganisering og
lokalisering av etater, herunder opprettelse av sikalt kommunalt tjenestetorg™.
Problemstillingen gjelder vurdering av belgpsgrensen for bruk av direkte anskaffelser etter
forskrift om offentlige anskaffelser § 11-2 og bruk av direkte anskaffelse som folge av

tidsned. Overordnet krav til konkurranse etter lov om offentlige anskaffelser § 5 annet ledd,
jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1 (1).

Bakgrunn:

Bystyret i Mandal kommune vedtok 20.06.02 oppstart av omorganisering av kommunens
administrasjon, si som lokaliseringen av ulike kommunale etater. Farste fase var prosjekt
*Tjenestetorvet”, “Tjenestetorvet” skal gi informasjon, service og veiledning til kommunens
innbyggere og skal lokaliseres i Radhuset.

Tre prosjektgrupper ble nedsatt for & vurdere omorganiseringen, og én av
prosjekigruppenc skulle vurdere gjennomferingen av *Tjenestetorvet”. De totale kostnadene
for hele omorganiseringen ble anslait til fire millioner kroner fordelt pa fem bygg. Kostnadene
for delprosjektet *Tjenestetorvet” ble anslatt til kr. 600 000,- eks. mva. til ombyggingen.

Inkludert kjep av inventar og utstyr belaper prosjektet seg til kr. 945 000,- eks. mva. fordelt
som felger:
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1.00 Rigg og drift 30000

2.00 Rivingsarbeider 105 000
3.00 Vegger og himling 150 000
4.00 Bygningsmessige arbeider 135000
5.00 Malerarbeider og gulvbelegg 100 000
6.00 | |Blekriske arbeider l 150 000
7.00 Prosjektering, prosjcktadm. l 75 000
3.00 Inveniar, uistyr, mobler, gardiner etc. l 200 000

Innklagede har inngétt til sammen syv kontrakter tilknyttet prosjektet *Tjenestetorvet”.
Innklagede opplyser at verdien pa de enkelte kontraktene ligger mellom kr. 15 000,- og 170
000,- og gjelder arbeider innen prosjektering, snekkerarbeider, malerarbeid, systemhimlinger
og tot- og ventilasjonsarbeider i tillegg til kigp av inventar. De ulike entreprenerer og
héndverkere det er inngétt kontrakter med er valgt ut pa grunnlag av innklagedes tidligere
erfaringer med disse fra andre prosjekter. Det er ubestridt at det ikke har veert noen
konkurranse om kontraktene.

Nér det gjelder administrering av byggeprosessen har innklagede besluttet 4 utfare
denne oppgaven selv og mnsker & avvente beslutninger underveis i prosessen “for a slippe en
detaljert og fremdriftshemmende prosjektering- og anbudsfase med definering av til dels
usikre arbeidsomfang med derpd folgende diskusjoner og endringsarbeider underveis i
prosessen”,

Inoklagede opplyser at det ikke er pAbegynt arbeid med de gvrige prosjektene i

forbindelse med omorganiseringen og at det for disse prosjektene ennd ikke er inngétt noen
kontrakter.

Partenes anforsler:

Klager opplyset at dersom arbeidene hadde veert kunngjort, kunne han ha levert inn tilbud pa
flere av de aktuelle leveranser og oppdrag. Han har 21. januar 2003 klaget inn Mandal
kommune (heretter kalt “innklagede”) med pastand om at innklagede har brutt reglene for
offentlige anskaffelser ved & inngd bygge- og anleggskontrakter i forbindelse med
omotganisering av kommunen uten forutgaende kunngjering eller konkurranse.

Innklagede bestrider 4 ha inngdtt avtaler i strid med lov og forskrift for offentlige
anskaffelser, og viser til at de ulike koniraktenes verdi er lav og at det var tidspress for & bli
ferdig med arbeidene, jfr hjemmel for direkte anskaffelse i forskriftens § 11-2, serlig
bestemmelsens underpunkt (1) bokstav a (belepsgrensen 200.000) og bokstav d
("anskaffelsen pa grunn av uforutsette omstendigheter ikke kan utsettes...”).

Klagenemndas vurdering:

Klageinteresse og rettidighet:

Klagenemnda anser det som klart at klager etter klageforskriftens § 6 forste ledd har “saklig
interesse” i & {a vurdert lovmessigheten av innklagdes prosedyre. Klagen er rettidig etter
samme lovs § 6 annet ledd.

Om forskriftens anvendelse — Del 1l og Del 11

Hva som skal regnes for & vaere et “bygge- og anleggsarbeid” er definert i forskriftens § 1-4
bokstav f) som ” resultatet av bygge- og anleggsarbeider som i sin helhet er tilstrekkelig til &
oppfylle en ekonomisk og teknisk funksjon”. Etter det opplyste er det dermed klart at verdien
av anskaffelsen saken gjelder klart ligger under kr, 40,5 millioner kroner cks. mva. og at den




séledes falger reglene i forskriftens del 111, jf, forskriftens §§ 2-1 (2) og 2-2. For slike
anskaffelser kan oppdragsgiver etter forskriftens § 11-1 (1) velge mellom anbudskonkurranse

eller konkurranse med forhandling, dog slik at kontrakten skal kunngjeres etter forskriftens §
13-1 (1).

Hjemmel for direkte kjop — forskrifiens del 111 § 11-2

Innklagde paberoper seg at anskaffelsen i dette tilfellet kan skje etter reglene om direkte
anskaffelse. Ved direkte anskaffelse gjelder ikke kravet til formell kunngjering, jf.
forskriftens § 13-1 (1). Det vises dels til at hver kontraktene ligger under belapsgrensen pé kr.
200 000,- eks. mva., jf. forskriftens § 11-2 (1) bokstav a), dels til at saken hastet, jf.
forskriftens § 11-2 (1) bokstav d).

Vurdering av anskaffelsens verdi

Nar et "bygge- og anleggsarbeid” er delt inn i flere delarbeider som det skal inngds serskilte
kontrakter for, skal verdien av hvert delarbeid tas med i beregningen av anskaffelsens verdi,
jf. forskriften § 2-3 (4).

Det er ikke avgjerende om de ulike kontraktene faller inn under ulike bransjer eller
fagbetegnelser.

Klagenemnda viser her til at prosjektet Tjenestetorvet” var skilt ut med egne
budsjetter og at ingen av arbeidene vil fylle en teknisk eller gkonomisk funksjon isolett sett.
Videre er kontraktene inngatt pd noenlunde samme tid og det er en og samme oppdragsgiver
for alle arbeidene. Det er videre klart at det finnes virksomheter som kunne ha interesse av og
mulighet til 4 utfore flere eller alle av de aktuelle arbeidene det er inngétt kontrakter for.

Klagenemnda finner det derfor klart at verdien av delarbeidene og delleveransene skal
regnes sammen ved anvendelsen av direktekjopsregelen i § 11-2 (1) bokstav a. Klagenemnda
trenger etter dette ikke 4 ta stilling til om alle kontraktene som vil bli inngatt i forbindelse
med omorganiseringen av kommunen skal regnes sammen, idet allerede kontraktene for farste
fase, det sikalte "Tjenestetorvet”, overstiger kr. 200 000,-

Direkte anskaffelse som folge av tidsned:

Forskrift for offentlige anskaffelser § 11-2 (1) bokstav d) gir oppdragsgiver anledning il &
benytte prosedyren direkte anskaffelse dersom anskaffelsen pa grunn av uforutsette
omstendigheter ikke kan utsettes i den tid det tar & gjennomfere en konkurranse”. Det er
imidiertid innklagede som selv har valgt 4 fastsette en kort frist uten at dette er dokumentert &
veere begrunnet i noen “uforutsette omstendigheter”. Det er heller ingen minstefrister for
gjennomfaringen av en konkurranse etter forskriftens del I, og innklagede ville derfor etter
klagenemndas oppfatning uansett kunne gjennomfert en konkurranse i trid med regelverket
innenfor de tidsfiister man selv har oppstilt.

Krav til konkurranse:

Det folger av lovens § 5 annet ledd og forskriftens § 3-1 (1) at det stilles krav til en &pen og
reel] konkurranse uansett anskaffelsens verdi, vansett valg av prosedyre. Klagenemnda kan
ikke se at innklagede har gjort noen forsak pa legge til rette for noen konkurranse om
oppdragene. Klagenemnda finner derfor klart at kontraktene er inngétt i strid med regelverkets
krav til konkurranse.

Uttalelsen er enstemmig.

Konklusjon:




Mandal kommune har inngatt kontrakter for prosjektering, bygningsmessige arbeider,
gulvbelegg og malerarbeider, systemhimlinger og —vegger, elektrotekniske arbeider,
inventar og mebler og rer- og ventilasjonsarbeider i forbindelse med prosjekt
PTjenestetorvet” i strid med kravet til formell kunngjoring i forskrift om offentlige
anskaffelser § 13-1. Inngéclsen av kontraktene er videre i strid med kravet til en dpen og
reell konkurranse i lov om offentlige anskaffelser § 5 annet ledd og forskrift om
offentlige anskaffelser § 3-1 (1).

Klagenemnda finner etter dette grunn til 4 be kommunen opplyse innen 15. februar
2003 hva som vil bli gjort for i rette opp i feilen som er begétt og hva som vil bli gjort
for 4 unnga tilsvarende feil i fremtiden, jf. forskrift av 15. november 2002 om
klagenemnda for offentlige anskaffelser § 12 fjerde ledd.




